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Dopuszczalne poziomy halasu

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.

w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (t.].
Dz. U. z 2014 r. poz. 112)

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna:
» Laegp = 50 dB (okres 8 h w porze dnia),
» Ljeqn =40 dB (okres 1 h w porze nocy),

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa
mieszkaniowo-ustugowa:

» Legp = 55 dB (okres 8 h w porze dnia),
» Ly =45 dB (okres 1 h w porze nocy)

Sa to wskazniki poziomu ROWNOWAZNEGO
(nie poziomu chwilowego)



Lp. Rodzaj terenu Dopuszczalny poziom hatasu w [dB)
Drogi lub linie kolejowe? Pozostale obiekty 1 dzialalnodéé
bedaca Zrédlem halasu
Lygo Ly Lygo Lygx
przedzial czasu | przedzial czasu | przedzial czasu | przedzial czasu
odmiesiena odniesiema odmiesiema odmesiema
rowny rowny rowny rowny
16 godzinom 8 godzinom 8 najmnie) 1 najmme;)
korzystnym korzystne)
godzinom dma godzinie nocy
kolejno
po sobie
nastgpujacym
1 | a) Strefa ochronna , A" uzdrowiska
_— . S0 45 45 40
b) Tereny szpitali poza miastem
2 | a) Tereny zabudowy mieszkaniowe)
jednorodzinne)
b) Tereny zabudowy zwigzane) ze
stalym lub czasowym pobytem 61 56 50 40
dzieci 1 mlodzlcty" ) E— com—
¢) Tereny doméw opieki spoleczne)
d) Tereny szpitali w miastach
3 | a) Tereny zabudowy mieszkaniowe)j
wielorodzinne; 1 zamueszkama
zbiorowego
b) Tereny zabudowy zagrodowe) 65 56 55 45
¢) Tereny rekreacyjno-wypoczyn- — —
kowe?
d) Tereny mieszkaniowo-ushugowe




»~Dodawanie” decybeli

Decybel to nie jednostka fizyczna (jak kg, s, m), ale skala
pomiarowal!

Decybeli nie mozna w prosty sposdb dodawac!
50-dB+10-dB—=60-dB

Mozliwe jest oszacowanie poziomu hatasu na podstawie

poziomOw skladowych:

- dwukrotne zwigkszenie natezenia [czas trwania albo liczba
zrodet] dzwieku skutkuje zwigkszeniem poziomu dzwieku
[dB] o 3 dB,

- dziesigciokrotne — o 10 dB,

- zmiana o 1 dB to zmiana nat¢zenia dzwieku o ok. 26%

50dB +50dB =53 dB
53dB +53dB=56dB



Pora dzienna: przedzial czasu od godz. 6:00 do 22:00
Pora nocna: przedzial czasu od godz. 22:00 do 6:00
(art. 112a ust. 1 pkt b ustawy POS

Whioski praktyczne:

- 0 godz. 22:00 norma ulega obnizeniu o 10 dB,

- 0 godz. 22:00 musi zosta¢ zakonczony pomiar w porze
dziennej, a rozpoczyna si¢ pomiar w porze nocnej (zmiana
wskaznika z L, p na Len)s

- w przypadku operacji mycia odbywajgcej si¢ na przetomie
pory dziennej 1 nocnej (np. 21:55-22:05) czesS¢ tey) emisi jest
zaliczona do pory dziennej, a czeS¢ — do nocnej,

- ewentualne wstrzymanie pracy myjni w porze nocnej
(dobrowolne badz nakazane) musi to uwzgledniac,



Dopuszczalne poziomy halasu

Kluczowe informacje:

o mnormy s3 zroznicowane wg rodzaju terenu chronionego, pory

doby, a takze zrddta hatasu,

nie wszystkie rodzaje terenOw podlegaja ochronie
(vide: zabudowa ustugowa, budynki gospodarcze),

chronione sg tereny faktycznie zagospodarowane, a nie tylko
przeznaczone pod okreslony rodzaj zabudowy.

normy te nie odnoszg si¢ do stanu chwilowego, sa okreslone
wskaznikami rOwnowaznego poziomu hatasu w 8h w porze
dnia 1 1h w porze nocy,

o normach decydujg zapisy miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku
— ocena stanu faktycznego,



Decyzja o dopuszczalnym poziomie halasu

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.)

Art. 115a.

1.

W przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska,
na podstawie pomiarow witasnych lub pomiarow podmiotu
obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zakltadem, w
wyniku jego dzialalnosci, sg przekroczone dopuszczalne
poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzj¢ o dopuszczalnym
poziomie hatasu. Za przekroczenie dopuszczalnego poziomu

hatasu uwaza si¢ przekroczenie wskaznika hatasu LAeqD
lub LAeq N.



Znaczenie decyzji:

- to swego rodzaju zotta kartka dla przedsiebiorcy,

- decyzja nie jest karg, ale otwiera furtke dla naktadania kar przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska,

- wigze si¢ z nig obowigzek wykonywania okresowych pomiarow
halasu raz na dwa lata na podstawie odr¢bnych przepisow 1
przekazywania ich do WIOS i organu ochrony $rodowiska
(starosty).

Decyzja stanowi urzedowe
potwierdzenie, ze zaktad emituje
ponadnormatywny hatas,
przyporzadkowujgc jednoczesnie te
emisje do norm wiasciwych do
otaczajacych zaklad terenow
chronionych.

zrodto: Al (ChatGPT)



Jakie normy?

O dopuszczalnych poziomach hatasu decyduja:

zapisy MPZP,
w przypadku niejednoznacznych zapisow MPZP — norma jak
dla przewazajacego rodzaju terenu (art. 114 ust. 2 uPOS),

w przypadku braku MPZP — ocena faktycznego
zagospodarowania 1 wykorzystania tego 1 sgsiednich terenow
(teren przewazajacy) (art. 115 uPOS)

Brak przepisu wskazujacego w jaki sposob tej oceny dokonac
1 w jaki sposdb rozne rodzaje terenu grupowac.
metraz mieszkan/lokali?
powierzchnia budynkow?
powierzchnia dziatek?



Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

Definicja budynku mieszkalnego
jednorodzinnego:

,budynek wolno stojacy albo budynek w
zabudowie blizniaczej, szeregowej lub
grupowe]j, stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie
samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza si¢
wydzielenie nie wigcej niz dwdch lokali
mieszkalnych albo jednego lokalu
mieszkalnego 1 lokalu uzytkowego o
powierzchni catkowitej nieprzekraczajace;j
30% powierzchni catkowitej budynku”

(art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane)

zrodto: Google Maps

na zdjeciu wolno stojacy dom mieszkalny (6 lokali w
budynku) — zabudowa wielorodzinna




Mozliwosci zmiany decyzji (art. 115a ust. 7 uPOS):

- uchwalenie albo utrata mocy obowiazujace; MPZP

- zmiana faktycznego zagospodarowania 1 wykorzystania
nieruchomosci, na ktore oddziatuje hatas (nieobjetych
zapisami MPZP)

- zmiany obowigzujacych dopuszczalnych poziomdéw hatasu

Mozliwosci pozbycia sie tej decyzji:
- zakonczenie dzialalnosci,

- zmiana podmiotu prowadzacego myjni¢
stwierdzenie niewaznosci decyzji (razace naruszenie prawa)



Whioski praktyczne:

.

W sytuacjach spornych dot. klasyfikacji terenu, nalezy
oczekiwa¢ od organu przedstawienia toku rozumowania
(oceny) dot. zapisbw MPZP oraz faktycznego, przewazajgcego
rodzaju terenu.

Sama obecnos$¢ (jakichkolwiek) ustug nie jest tozsama z
zabudowg mieszkaniowo-ustugowa.

Ostateczna decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu oznacza
widmo kar administracyjnych. Odwotanie (nawet wylgcznie
taktyczne) daje dodatkowy czas na podjecie dziatan
naprawczych oraz odwleka obowigzek wykonywania badan
okresowych.

4. Decyzje ostateczng bardzo trudno jest wzruszyc!



Wykonywanie pomiarow halasu

Charakterystyczne cechy myjni samochodowych:

> emisja halasu pozostaje poza bezposrednim
wplywem przedsigbiorcy,

—> czas korzystania z poszczegdlnych stanowisk jest
zmienny (w ciggu doby, tygodnia oraz roku) 1
nieprzewidywalny,

Rzetelne ustalenie rOwnowaznego poziomu hatasu z
myjni to bardzo pracochionny proces!



Metoda probkowania
vs metoda pomiaru ciaglego

Metoda probkowania:
» podstawowa metoda wykonywania pomiarow,

» pomiar hatasu z kazdego z urzadzen (zespotu urzadzen) z
osobna,

» koniecznym przyporzadkowania poszczegdlnym Zrodtom
hatasu czasu ich pracy w okresie odniesienia,

» czas pojedynczego pomiaru musi uwzglednia¢ zmiennos$¢
badanego zjawiska akustycznego (tu: zmiennosC polozenia
lancy myjacej, zmiany programow) — 10 s., 60 s., > 5 min, czas
trwania zjawiska lub jego wielokrotnosc,

» plan pomiaréw nalezy korygowac¢ w trakcie pomiaru stosownie
do otrzymywanych wynikow!



Zasada obliczenia wyniku:

POMIAR 1 = emisja z zaktadu + tto
POMIAR 2 = tto

EMISJA HALASU Z ZAKLADU = POMIAR 1 — POMIAR 2

Ma to sens jedynie, gdy poziom tla w obu pomiarach jest podobny!

Liczba pomiarow zalezy od zbieznosci wynikow:

Roznica R w dB O<R<I|1I<R<IS|IS<R<2 | 2<R<2S5 ) 25<R<3

Liczba pomiarow n 3 - 5 6 7




Przykladowy wynik pomiaru
(zawsze w konkretnym punkcie)

Przeci¢tny poziom emisji halasu i czas pracy w konkretnym dniu w
przedziale odniesienia (8h w porze dnia):

Stanowisko 1: 50,2 dB (2 h 15 min)
Stanowisko 2: 51,4 dB (2h 45 min)
Stanowisko 3: 55,2 dB (1h 30 min)
Stanowisko 4: 52,0 dB (3h 0 min)

Przykladowe rodzaje badanych zrodel halasu (ocena indywidualna!):
- kazde ze stanowisk z osobna,

- grupy stanowisk rownowaznych (np. 142 oraz 3+4),

- 0sobno operacje wykonywane na wyzszym oraz nizszym cisnieniu,

- mix powyzszych

Nie zawsze da si¢ to w 100% przewidzie¢ przed pomiarami!



Zalety metody:

dostarcza bardzo duzo informacji o oddziatywaniu akustycznym
myjni,

pomiary sg weryfikowalne (!) tak co do emisji hatasu z
poszczegolnych zrddet, jak 1 sposobu ustalenia czasu ich pracy,

daje pole do dyskus;ji z inspektorem dot. reprezentatywnosci dnia
wykonania pomiarow,

na podstawie informacji z pomiaru mozna wyciggna¢ pewne wnioski
praktyczne dot. zmniejszenia oddziatywania na myjni,

mozliwos¢ wykonania pomiaru w mozliwie jak najlepszych
warunkach tta akustycznego (ustalenia emisji hatasu oraz czasu pracy

urzadzen sg niezalezne od siebie),

umozliwia uwzglednienie zmiennych warunkow tla akustycznego.



Na co warto zwroci¢ uwage:
- czy sposob zaplanowania pomiarOw nie 1ignoruje zmiennosci pracy
myjni?
np. pomiar hatasu z pracy catej myjni
Jaki czas pracy tego ,,zrodta” wowczas przyjac?

- w jaki sposob ustalono czas pracy zrddet hatasu?
(ogledziny, analiza monitoringu, raporty kasowe, inne systemy
zbierania danych)

Nalezy wystrzegac si¢ arbitralnych zatozen lub uproszczen!
(np. ,,przecigtny czas mycia pojazdu wynosi 12 min)

- c¢zy podczas pomiaru halasu z wigczonym 1 wytaczonym zroédiem
hatasu tto jest podobne?

przyktady: ruch pojazddéw po terenie myjni, przejazdy samochodow ciezarowych



Metoda pomiaru ciaglego:

» Powinna by¢ stosowana gdy nie jest mozliwe wykonanie
pomiaru metoda probkowania
np. gdy poziom tla akustycznego jest na tyle wysoki, ze myjnia
przebija si¢ ponad tto jako calos¢, ale nie poszczegolne jej sktadowe
» polega na wilaczeniu miernika przez caly okres odniesienia (8h
w porze dnia lub 1h w porze nocy) z eliminacja ewentualnych
zaktocen (bez wstrzymywania pomiaru, gdy zrodla hatasu nie
pracuja!),
» jedyng dostarczang informacja jest WYNIK pomiaru,

» kontrolowany nie ma praktycznej mozliwosci weryfikacji tego
wyniku (plik z pomiaru jest dostepny, ale jego analiza wymaga
specjalistycznego oprogramowania, nie ma obowigzku
rOwnolegtej rejestracyi obrazu),

» Tlo akustyczne mierzone jest (tylko!) przed 1 po pomiarze.



Metoda pomiaru cigglego to ostatecznosc!

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrzeénia 2021 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz.
1706) — zatacznik nr 7

II. Realizacja pomiarow

1. Rejestracja halasu w sposoéb ciagly w czasie odniesienia T

Rejestracje halasu w sposob ciagly w czasie odniesienia T prowadzi si¢ w przypadku braku

mozliwoseci: I Pkt 1 i 2 to dwie strategie pomiarowe w metodzie prébkowania

1) dokonania pomiaru poziomu emisji hatasu do srodowiska pochodzacej od kazdego ze

Prawie zawsze jest to mozliwe, ale nie raz wymaga duzego nakladu pracy
(np. przez wykonywanie pomiaru o bardzo wczesnej lub péZnej porze)

zrodet lub grupy zrodet;

2) okreslenia charakterystycznych okreséw dzialania zrédel, w ktorych poziom emisji

dzwigku jest ustabilizowany. I Nie dotyczy myjni samochodowych

Podczas rejestracji hatasu w sposob ciggly w czasie odniesienia T przyrzad pomiarowy jest
wlaczony bez przerwy w calym czasie odniesienia 7. Dopuszcza sig przerwy w rejestracyi,
wprowadzane przez wykonujagcego pomiary ze wzgledu na eliminacje przypadkowych

zaklocen.

Po zakonczeniu pomiaru z przyrzadu pomiarowego jest odczytywana warto$¢ rownowaznego

poziomu dzwigku w srodowisku Lieg-m. Wynik ten powinien zosta¢ skorygowany o wplyw tla

akustycznego.




B. Kryteria lokalizacji punktéow pomiarowych

1. Lokalizacja punktow pomiarowych jest zalezna od: najwieksze oddziatywanie

1) charakterystyk 1 usytuowania zrodel halasu (instalacji 1 urzadzen); #
najwyzszy poziom

2) wilasnosci pochlaniajacych 1 odbijajacych terenu oraz zagospodarowania terenu.

2. Punkty pomiarowe nalezy lokalizowac¢ na terenach objetych ochrona przed hatasem
w ten sposob, aby przeprowadzone w nich pomiary pozwolily na ustalenie miejsca

o najwiekszym oddzialywaniu zrédel hatasu, ktorych pomiary dotycza, z uwzglednieniem

ponizszych regul:

2) na terenie zabudowanymlpunkty pomiarowe lokalizuje sie:

a) przy elewacji budynkow objetych ochrona przed halasem w zwiazku

z wypelianiem funkcji, dla ktorych realizacji teren zostal objety ochrong przed
hatasem, w odleglosci 0,5-2 m od elewacji tych budynkow: \

— w Swietle okna kondygnacji eksponowanej na halas; podczas pomiaréw hatasu zabudowa zagrodowa

okno w miare mozliwosci powinno by¢ otwarte, cho¢ dopuszcza sie wykonanie | oraz mieszkaniowo-
ustugowa

objete sg ochrong ze
aby mozliwe bylo przeprowadzenie przez nie wysiegnika 1 kabli laczacych wzgledu na funkcje

pomiaroOw przy oknie zamknietym; dopuszcza sie uchylenie okna w ten sposob,

mikrofony pomiarowe z przyrzadami pomiarowymi znajdujacymi sie | mieszkalng

W pomieszczeniu,
— na wysoko$ci 4 m + 0,2 m nad powierzchnig terenu, gdy nie ma mozliwosci
wykonania pomiaréw halasu w swietle okna na danej kondygnacii,
b) na terenach otaczajacych budynki, o ktorych mowa w lit. a, na wysokosci

4 m = 0,2 m nad powierzchnig terenu.



Kluczowe uprawnienia WIOS
i zasady wykonywania kontroli

Zasady wykonywania kontroli reguluja:

* Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 1480 z pdzn. zm.)

- rozdziat 5 (Ograniczenia kontroli dziatalno$ci
gospodarczej)

» Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska
(t.j. Dz. U. 2 2024 1. poz. 425 z p6zn. zm.)



Art. 9a. 1. Kontrole przedsigbiorcow wykonuje si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

2. Do kontroli pozaplanowych przedsiebiorcow nie stosuje sie przepisow art. 47, art. 48, art. 30, art. 51, art. 54, art. 55
i art. 58 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Kontrola pozaplanowa (interwencyjna):
- brak zawiadomienia o zamiarze wszczg¢cia kontroli,

- do wszczecia kontroli konieczne jest okazania przedsigbiorcy legitymacii
oraz upowaznienia inspektorow, ALE w przypadku nieobecnosci
przedsigbiorcy kontrole mozna wszczag¢ w obecnosci funkcjonariusza

publicznego z innego urzedu (np. straznika miejskiego), vide: art. 49 ust.
10 uPp

- po skutecznym wszczeciu kontroli kontrola moze by¢ wykonywana bez
obecnosci przedsigbiorcy.

Unikanie kontaktu z inspektorem nie jest w stanie powstrzymac dziatan
organu.

W przypadku wykonywania pomiarOw bez jego obecnosci, przedsigbiorca
traci bezposredni nadzoér nad tymi czynnosciami oraz mozliwo$¢ sktadania
uwag ,,w ogniu wydarzen”, a takze wniesienia sprzeciwu!



Art. 59. 1. Przedsiebiorca moze wnies¢ sprzeciw wobec podjeciai wykonywania
przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow art. 48 ust. 1-11, art. 49,

art. 50 ust. 1 15, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55ust. 1 12, art. 55a oraz art. 58.

Sprzeciw wymaga uzasadnienia.

3. Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na piSmie do organu Kkontroli, ktorego
czynnosci sprzeciw dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu przedsiebiorca zawiadamia na
pismie kontrolujgcego.

4. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli

przez organ kontroli lub wystgpienia przesianki do wniesienia sprzeciwu.



1)

2)

5. Wniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie:

czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, ktorego czynnosci sprzeciw dotyczy
— z chwila doreczenia kontrolujacemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu;
biegu czasu trwania kontroli — od dnia wniesienia sprzeciwu do dnia zakonczenia
postepowania wywolanego jego wniesieniem.

5a. Wniesienie sprzeciwu nie powoduje wstrzymania czynnosci kontrolnych

w przypadku, gdy organ kontroli prowadzi kontrole, powolujac si¢ na przepisy

art. 48 ust. 11 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 54 ust. 1 pkt 2, art. 55 ust. 2 pkt 2 oraz

art. 62.

Przykladowe motywy (uzasadnienia) wniesienia sprzeciwu:

wszczecie kontroli po okazaniu samej legitymacji stuzbowe;,
przedsiebiorca nie ma pewnosci czy kontrola ma rzeczywiscie status
kontroli interwencyjnej (nie przedstawiono mu zanonimizowanego
wniosku o interwencj¢),

(sztuczne, ale formalnie skuteczne) brak pewnosci, co do uprawnien
osoby podpisujacej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli



Kluczowe uprawnienia inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 9
ust. 2 ustawy o I0S):
o wstep przez calg dob¢ wraz z niezbednym sprzetem na:
 teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza,
* teren niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j

o zadanie wstrzymania ruchu lub uruchomienia instalacji lub urzadzen,
w tym Srodkow transportu oraz powstrzymania si¢ od wykonywania
innych czynnosci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla
przeprowadzenia badan, w tym pobrania probek 1 wykonania pomiarow;

o zadania okazania dokumentéw, w tym dokumentéw finansowych 1
udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek z problematyka
kontroli;



Skutki stwierdzenia przekroczenia

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

Art. 300.

1. Po stwierdzeniu przekroczenia lub naruszenia, na podstawie kontroli, o ktorej
mowa w art. 299 ust. 1 pkt 1, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska wydaje
decyzje ustalajgcg wymiar kary biegnacej.

2. Wymiar kary biegngacej ustala sie, z zastrzezeniem ust. 3, uwzgledniajgc
przekroczenie lub naruszenie w skali doby.

4. W decyzji ustalajgcej wymiar kary biegngcej okresla sie:

1) wielko$¢ stwierdzonego przekroczenia lub naruszenia odpowiednio w skali
doby albo godziny;

2) wymiar kary biegnacej;

3) termin, od ktérego kara biegngca bedzie naliczana, jako odpowiednio dzien
albo petng godzine zakonczenia wykonania pomiardéw, pobrania préobek
albo dokonania innych ustalen stanowigcych podstawe stwierdzenia
przekroczenia lub naruszenia.



Wielkos¢ przekroczenia oraz wymiar kary biegnacej [zl/doba]

Obwieszczenie MKiS z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w sprawie wysokosci stawek

kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu na rok 2026 r. (M.P. poz.
1016)

Monitor Polski —2— Poz. 1016

Zalacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 19 wrzeénia 2025 r. (M.P. poz. 1016)

JEDNOSTKOWE STAWKI KAR ZA PRZEKROCZENIE DOPUSZCZALNEGO POZIOMU HA¥ ASU

Wielkosé przekroczenia w zl za kazdy dB przekroczenia
w porze dnia W porze nocy

od 1 do5dB 17,31 21,65

powyzej 5 do 10 dB 30,27 36,79

powyzej 10 do 15 dB 43,30 51,97

powyzej 15 dB 64,93 77,99
Przyktady: 2,5 dB w porze dnia — 43,28 zi/doba — 15 798 zt/rok
4,0 dB w porze dnia — 69,24 zl/doba — 25 273 zl/rok

5,1 dB w porze dnia - 154,38 zt/doba — 56 349 zl/rok



Jaka wielkos¢ przekroczenia nalezy przyjac?
- stwierdzong w dniu pomiarow?
-_przecietng w dtuzszym okresie?

- odmienne dla réznych sezonow roku?

literalnie

> bardziej celowosciowo

PROBLEM: ta stawka bedzie pozniej zastosowana do obliczenia kary rocznej

Przepisy nie sg dostosowane do tych rodzajow dziatalnosci, ktorych
witasciwoscig jest zmiennos¢ emisji hatasu (myjnie samochodowe, drobne
zaktady ushugowe — §lusarskie, kamieniarskie, stolarskie).



Jaki poczatkowy termin naliczania kary przyjac?

3) termin, od ktorego kara biegngca bedzie naliczana, jako odpowiednio dzien albo pelng godzing zakonczenia wykonania
pomiarow, pobrania probek albo dokonania innych ustalen stanowigcych podstawe stwierdzenia przekroczenia lub

naruszenia.

Dzien zakonczenia pobierania probek?

(wykonania pomiarOw w terenie) ﬁ_\

Dzien zakonczenia badania?

(wydania sprawozdania z badan)
K rozwigzanie bardziej sensowne
na gruncie przepiséw POS i

_= respektowania praw
- przedsiebiorcéw

praktyka organow I0S

>

Art. 299.

2. O stwierdzeniu przekroczenia lub naruszenia na podstawie kontroli wojewddzki
inspektor ochrony sSrodowiska, w terminie 21 dni od wykonania pomiarow, zawiadamia
podmiot korzystajgcy ze Srodowiska, przekazujagc mu wyniki pomiarow.




Chronologia czynnosci i wykaz terminow:

?>2.

nali

O XN

brak terminu

Wszczecie kontroli

Wykonanie pomiarow hatasu w terenie

Sporzadzenie sprawozdania z pomiaroOw

Zawiadomienie przedsiebiorcy o przekroczeniu 1 przekazanie
sprawozdania 21 dni od wydania wykonania pomiaréow
Z.akonczenie kontroli =— brak terminu (interwencje)
Wszczecie postepowania administracyjnego =——— brak terminu
Wydanie decyzji ustalajace; wymiar kary biegnace; ~
Odwotanie od decyz;i 14 dni 1-2 m-ce

Rozpatrzenie odwolania przez GIOS
kodeksowo: 1-2 m-ce

w praktyce czesto > 1 rok




Skutki:

" od dnia wykonania pomiaréw w terenie do dnia wydania
ostatecznej decyzji ustalajace; wymiar kary biegnace;
(potwierdzajacej, ze pomiary 1 inne ustalenia byty
wykonane poprawnie) moze ming¢ bardzo dtugi czas.

" 1m wigce] czasu mija tym wigksza jest kara, ktora
nieuchronnie czeka na przedsiebiorce po zakonczeniu
procedur administracyjnych (w przypadku utrzymania
decyzj1 w mocy)

= wymierzajac kare za rok kalendarzowy, WIOS wraca do
daty ustalonej w decyzji1 naliczajac kare za wszystkie
kolejne dni1 wystepowania naruszenia.



g/l ;

MYJNIA 08,

SAMOCHODOWA o

Juz teraz ponosi¢ koszty inwestycji
czy
czekac na rozpatrzenie odwotania?

Oto jest pytanie!

;?Jsx‘\'w sv\ovow\skovﬁ_

TAANY W PRANE

N ORARY
=2 RZSZEOSC iR

zrédto: AI (ChatGPT)

Decyzja ustalajgca wymiar kary biegngcej ma poniekgd charakter wsteczny.

Organy postugujg sie nig dopiero, gdy jest ostateczna (stanowi wéwczas podstawe
wymierzenia kary rocznej), ale siegajg wowczas do okresu poprzedzajgcego jej
ostatecznos¢. - nawet do daty w ktdrej nie istniato jeszcze sprawozdanie z badan



Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

Art. 302.

1. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska podejmuje, na podstawie
ostatecznych decyzji okreslajagcych wymiar kary biegngcej, decyzje o
wymierzeniu kary:

1) za okres do ustania przekroczenia lub naruszenia - po stwierdzeniu z
urzedu lub na wniosek podmiotu korzystajacego ze srodowiska, ze
przekroczenie lub naruszenie ustato, albo

2) za okres do dnia 31 grudnia kazdego roku - jezeli do tego dnia
przekroczenie lub naruszenie nie zostalo usuniete.

Dopiero ta kara podlega egzekucji finansowe;j
(Sciggniecie kary przez naczelnika urzedu skarbowego).

Wymiar dobowy kary jest ustalony w decyzji o karze biegnace;.

W tym postepowaniu kluczowa jest liczba dni wystepowania naruszenia.




Liczba dni wystepowania naruszenia:

Organ przyjmie, ze naruszenie wystgpowato 365 dmi w

roku, chyba ze:

- w niektore dn1 myjnia nie funkcjonowata 1 zostanie to

udokumentowane,

- na podstawie danych dot. czasu pracy myjni zostanie
wykazane, ze w ¢ze$¢ dni klientow byto zbyt mato,
by norma zostala przekroczona

/‘

jest to mozliwe tylko dla
pomiaru wykonanego
metodg probkowania

najlepiej poruszac to
zagadnienie juz w
trakcie kontroli!

zmudne zbieranie danych
(lege artis: najmniej korzystny przedziat 8h w
porze dnia i 1h w porze nocy)

system zbierania takich danych?



Inne zagadnienia:

* wymiar kary biegngcej moze ulec zmianie na
udokumentowany wniosek przedsigbiorcy (wyniki
pomiarow, opis podjetych dziatan) (art. 301 ustawy
POS),

* kara blegnqca podlega rokrocznie aktualizacji
,inflacyjne;” w oparciu o nowe stawki,

* procedury odwotawcze oraz koniecznos¢ aktualizacji
stawek mogg bardzo wydluzy¢ termin natozenia kary,
niemniej, jest ona nieuchronna.

* moze si¢ zdarzyc¢, ze zalegle kary bedg wymierzane
nawet po skutecznym usunigciu naruszenia (np.
usunigcie naruszenia w 2026 1., a dopiero po nim
wymierzenie zaleglej kary za 2024 I.).



Odraczanie i zmniejszanie kar administracyjnych:

termin platnosci kazdej administracyjnej kary pieni¢znej mozna odroczy¢
na 5 lat pod warunkiem realizacji inwestycji, majacej na celu zmniejszenie
emisj1 hatasu,

skuteczne zrealizowanie inwestycji (wyeliminowanie przekroczen do 0 dB)
pozwala na odjecie poniesionych naktadéw od wymierzonych kar,

nie muszg by¢ to inwestycje, ktorych wylacznym efektem jest zmniejszenie
emisj1 hatasu,

w skiad tych kosztow wchodzg wszelkie dziatania wchodzace w zakres
procesu inwestycyjnego (np. projekty, pomiary),

nalezy pamig¢tac o terminach (wniosek o odroczenie prze uptywem terminu
ptatnosci kazdej kolejnej kary),

decyzja nie ma charakteru uznaniowego i jest normalna praktyka WIOS, to
przewidziany przez ustawodawce instrument bodzcowy, majacy na celu

zacheci¢/wymusi¢ ograniczanie negatywnego oddziatywania na
srodowisko

vide: art. 317-319 ustawy POS



Ustalanie kosztow kontroli:

WIOS ustala koszty kontroli w oparciu o pomiary, ktore
wykazaty przekroczenie (wykonanie pomiarow, dojazd)

- uwaga na liczbe punktow wzietych pod uwage (max. 1
punkt w porze dnia 1 1 punkt w porze nocy!

—-> uwaga na przyjeta trase dojazdu (czy byla to najkrétsza
trasa? gdzie jest najblizsza jednostka laboratorium?)

—> czy kontrola zostata wykonana w zw. z niewykonywaniem
badan okresowych przez przedsigbiorce? (art. 305a uPOS)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie warunkéw i
sposobu ustalania kosztow kontroli i szacowania wielkosci emisji z instalacji albo z
operacji lotniczej (Dz. U. poz. 1180).




Stosowanie srodkow zaskarzenia

odwotanie do GIOS, skarga do sadu administracyjnego

0. Kontrola, pomiary, stwierdzenie przekroczenia (protokét z kontroli)

Najlepiej, by ewentualne uwagi znalazty sie juz w stanowisku do protokotu kontroli.

1. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE — ustalenie wymiaru kary biegnacej

Przedmiotem (potencjalnie skutecznego) zaskarzenia moze by¢é WSZYSTKO:

» Proceduralna poprawnos¢ wykonania kontroli (upowaznienia, terminy itp.)
» Poprawnos$é¢ wykonania pomiaréw w terenie (zgodno$¢ badan z
wymogami metodyki referencyjnej)

Przyjeta wielkos¢ przekroczenia (z dnia pomiaréw? z dtuzszego okresu?)
Przyjety czas pracy urzgdzen (w metodzie probkowania)

Termin poczgtkowy naliczania kary

Nieuwzglednienie wnioskéw dowodowych (np. uwzglednienie dtuzszego
okresu niz tylko dzieh pomiaru)

YV VY

To najwazniejsze ze wszystkich postepowan! Tu najwiece;j sie rozstrzyga.




Stosowanie srodkow zaskarzenia

odwotanie do GIOS, skarga do sadu administracyjnego

2a. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYIJNE - aktualizacja stawki kary biegnacej
Przedmiotem zaskarzenia moze byc¢ tylko to:

» czy decyzja powinna by¢ wydana (nie powinna jesli usunieto naruszenie)
e czy poprawnie dokonano obliczenia nowej stawki
2b. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE — administracyjna kara pieniezna

Przedmiotem (potencjalnie skutecznego) zaskarzenia moze by¢:

» liczba dni trwania naruszenia przyjetych do obliczenia kary
Wymaga to inicjatywy dowodowe;j ze strony przedsiebiorcy!

NIE DA SIE w tych postepowaniach zakwestionowaé poprawnosci wymiaru kary
biegnacej ani poprawnosci wykonania pomiarul!



Stosowanie srodkow zaskarzenia

srodki nadzwyczajne

Decyzje ostateczng mozna wyeliminowac z obrotu prawnego w trybie
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (stwierdzenie niewaznosci decyzji,
art. 156 kpa).

Dotyczy to przypadkOw razacego naruszenia prawa (przepis jest jasny,
niewymagajacy interpretacji, a zostal blednie zastosowany).

Bardzo trudno te post¢gpownia wygrac. Organy (szczegolnie SKO) sg
niech¢tne do oceniania sposobu wykonywania badan.

Niemniej, ewentualna wygrana sprawy resetuje wszystko (decyzja o
dopuszczalnym poziomie hatasu) lub zagadnienie administracyjnych kar
pienieznych (decyzja ustalajgca karg biegnaca).



Dzi¢kuje za uwage

Autor:
Jakub Piekart

piekart.jakub@gmail.com
tel. 607 133 839
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